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I. Wprowadzenie

Starzejaca si¢ populacja od lat stanowi duze wyzwanie dla polityki spolecznej. Europa szybko si¢
starzeje, przyrost naturalny maleje. Wzrost odsetka oséb starych w spoleczenstwie Polski nabiera coraz
wigkszego tempa. Gléwny Urzad Statystyczny alarmuje, ze do roku 2035 udzial oséb w wieku 65 i
wiecej lat (65 lat powszechnie przyjmuje si¢ jako umowna granicg¢ staro$ci) zblizy si¢ do 4. Stopien
sprawnosci 0os6b w podeszlym wieku zalezy od procesu starzenia, wystgpowania schorzen, stylu zycia
oraz czynnikéw spoleczno-srodowiskowych i psychicznych wystepujacych w ciagu zycia. Zmniejszajaca
si¢ z wiekiem sprawnos¢ powoduje wzrost zapotrzebowania na rézne formy opieki. Kluczowym jest,
aby wsparcie udzielane seniorom miato charakter srodowiskowy 1 personalny — bylo udzielane lokalnie,
w miejscu zamieszkania osoby potrzebujacej, z uwzglednieniem jej stanu zdrowia i1 zdolnosci
psychofizycznych. Swiatowa Organizacja Zdrowia niejednokrotnie zwracala uwage na to, ze to whasnie
$rodowisko spoleczne pozwala osobom starszym dluzej pozosta¢ samodzielnymi. W Krajowym
Programie Przeciwdzialania Ubédstwu 1 Wykluczeniu Spolecznemu, w dziataniu IV zapisano
»wprowadzenie pomocy sasiedzkiej jako jednej z form wsparcia samodzielnosci osoby starszej w
miejscu zamieszkania”. Na potrzeby niniejszego programu przyjmuje si¢ nastepujaca definicje pojec:
usluga sasiedzka czy pomoc sasiedzka to wsparcie konkretnej osoby z trudnosciami zyciowymi
$wiadczone przez osobe funkcjonujaca w najblizszym otoczeniu. Przez najblizsze otoczenie nalezy
rozumie¢ sytuacje, w ktérej osoba pomagajaca ma mozliwosc stalego kontaktu. Wsparcie dostosowane
jest do indywidualnych potrzeb osoby korzystajacej z pomocy. Kluczowa cecha tej pomocy powinna
by¢ bowiem elastycznosc, zaréwno w ustaleniu osoby $wiadczacej pomoc, jak i zakresu,
form pomocy oraz monitorowania wsparcia.

Lokalny Program powstal w oparciu o nastepujace regulacje prawne:
1. Ustawa  dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecine (tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz 1769) art.
17 ust. 2 pkt 4 4. ,,Do zadaii wlasnych gminy nalegy: 4) podeymowanie innych zadarn 3 zakresu pomocy
spoleczney wynikajacyeh 3 rogeznania potreb gminy, w tym tworgenie i realizacja programow ostonowych”,
2. ZLatogenia Dingofalowes Polityki Senioralnes w Polsce na lata 2074-2020,
3. Krajowy Programem Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczenin Spotecinemn 2020. Nowy wymiar
aktywnej integragi,
4. Rzadowym Programem na rgec Aktywnosci Spotecznosci Osob Starszych na lata 2014-2020,
5. Ustawa 2 dnia 11wrzesnia 20157, (Dz. U 2 20157, pog. 1705) 0 osobach starszych,
6. Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Premysi na lata 2016-2022.

Jedna z konsekwencji procesu starzenia si¢ spoleczenstwa jest zwigkszanie si¢ kosztow opieki
instytucjonalnej. Lokalny pogram stanowi alternatywe dla umieszczania o0s6b  starszych
niesamodzielnych w instytucjach zapewniajacych calodobowe utrzymanie.
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I. Diagnoza sytuacji os6b starszych, niepetnosprawnych i schorowanych na terenie
Gminy Przemysl

Jedna z gléwnych sktadowych ksztattujacych procesy rozwojowe w gminie sa jej mieszkancy. Potencjat
demograficzny gminy Przemysl wedltug danych GUS na lata 2014-2017:

Rok Liczba ludnosci w  Gminie| Liczba Liczba kobiet | % liczby ludnosci gminy do liczby
Przemysl ogétem mezczyzn ludnos$ci w powiecie przemyskim

2015 10 417 5221 5196 14,01%

2016 10 541 5281 5260 14,17%

2017 10 571 5295 5276 14,20%

Zrédlo: strona internetowa GUS

Gmina Przemysl jest jedna z pigciu gmin powiatu, w ktorej liczba mieszkancéw w ostatnich latach
ulegla zwigkszeniu. Natomiast liczba ludnosci w Gminie Przemysl wg. Danych Bazy Rejestru Gminy
Przemysl na dzien 31 grudnia 2018r. wyniosta — 10 575 osob.

Zauwazalna jest tendencja wzrostowa liczby oséb starszych powyzej 60 roku zycia na terenie Gminy
Przemysl.

Rok Liczba os6b powyzej 60 roku zycia
2015 1.483
2016 1.507
2017 1.597
2018 2.083

Zrddto: Bazy Rejestrn Mieszkaricow Gminy Pryemys]

Z danych pracownikow socjalnych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Przemyslu
wynika, Ze na ternie gminy ok. 50 oséb starszych, niepetnosprawnych i schorowanych w wieku
60+ ma problemy z wykonywaniem podstawowych czynnos$ci dnia codziennego. Trudnosci te
zwigzane s3 z podesztym wiekiem, zlym stanem zdrowia oraz brakiem mozliwo$ci
zaspokojenia potrzeb w ww. sferach przez najblizsza rodzing. Osoby te nie maja mozliwosci
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z opieka z uwagi na brak wystarczajacych s$rodkow
finansowych. Posiadaja one, co prawda dochody przekraczajace kryterium ustawowe
kwalifikujace do pomocy spotecznej, ale zrealizowanie podstawowych, niezbednych wydatkéow
na zywnosc, leki itp. uniemozliwia poniesienie dodatkowych kosztéw zwigzanych z opieka.

Problemy oséb starszych, niepetnosprawnych i schorowanych:

- samotnos¢, poczucie izolacji w otoczeniu;

- konflikty z rodzina i w rodzinie;

- brak zrozumienia i wsparcia ze strony rodziny, brak mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony rodziny;

- brak kontaktu ze $rodowiskiem;

- choroba, w tym; zaburzenia psychiczne, niepetnosprawnosc;

- niedoteznosé i niesamodzielno$¢ zwiazana z wiekiem i stanem zdrowia;

- problem w spozywaniu positkow, korzystaniu z toalety i poruszaniu sig;

- zly stan zdrowia;

- problemy z prowadzeniem gospodarstwa domowego: sprzatanie, gotowanie, pranie, robienie zakupow,
palenie w piecu kuchennym i CO, przynoszenie opatu;

- problem z zalatwianiem spraw urzedowych;

- niedostosowanie mieszkania dla potrzeb oséb starszych, niepetnosprawnych i schorowanych;
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Potrzeby os6b_starszych, niepetnosprawnych i schorowanych:

- potrzeba bliskosci - wsparcie 1 kontakt osobisty, rozmowa, wystuchanie;

- zwigkszenie poczucia bezpieczefistwa poprzez asystowanie i pomoc w trudno$ciach dnia codziennego
(toaleta, pomoc w spozywaniu positkow, wstawanie z 16zka, sadzanie na wozek itp.);

- pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego: gotowanie positkow, sprzatanie, pranie itp.;

- umawianie wizyt lekarskich, pomoc w dostaniu si¢ do placéwek stuzby zdrowia, podawanie lekéw,
pielegnacja zalecona przez lekarza;

- pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych.

Osoby pozbawione mozliwosci zaspokajania ww. potrzeb czesto zdane wylacznie na siebie umieszczane
sa w domach pomocy spolecznej 1 w zakladach opiekuiczo-leczniczych. Sytuacja taka powoduje
poglebienie ich probleméw oraz zwigkszone obciazenia finansowe dla Gminy, przy czym stwierdzi¢
nalezy, ze GOPS w Przemyslu, juz od kilku lat prowadzi taka polityke spoteczna, by jednak stwarzac¢
takie mozliwosci srodowiskowe, by osoby te zostawaly w swoim §rodowisku.

Rok Liczba o0s6b umieszczonych w | Koszty pobytu w DPS
DPS z terenu Gminy Przemysl

2015 9 194 800,08 zt

2016 7 193 761,49 zt

2017 5 130 651,75 zt

2018 5 127 625,43 zt

Zridio: Sprawozdanie roczne MPiPS

Zorganizowanie dla oséb starszych wsparcia w formie pomocy sasiedzkiej wzmocni jedynie ten
kierunek rozwoju zabezpieczenia spolecznego, co zmniejszy zapotrzebowanie na umieszczanie ich
w instytucjonalnych formach opieki i co za tym idzie zminimalizuje koszty zwigzane z kierowaniem do
tych instytucji.

Dodatkowo istotnym faktem jest mozliwo$¢ zaangazowania w pomoc najblizszego otoczenia oraz
propagowanie idei rozwoju wzajemnych relacji miedzy osobami potrzebujacymi pomocy a chetnymi do
jej udzielenia. Tu pojawia si¢ drugi niezbedny element projektu - Sqsiad ( mieszkaniec tej samej miejscowosci
ub terenn Gminy Przemysl), ktéry pomaga w zabiegach higienicznych i pielegnacii, przygotowywaniu
positkéw oraz utrzymywaniu czystosci w mieszkaniu. Ponadto zalatwia sprawy urzedowe, zaopatruje
w zywnos$¢ 1leki, ustala wizyty lekarskie, natomiast podczas pobytu w szpitalu — odwiedza. Czesto
organizuje rowniez czas wolny i zapewnia osobie starszej kontakty z otoczeniem (krewnymi, sasiadami).

Charakterystyka os6b §wiadczacych pomoc sasiedzka:
- che¢ pomocy innym;

- potrzeba wyjscia z domu 1 wyjscia do ludzi;

- potrzeba przydatnosci i wiary we wlasne sily;

- potrzeba kontaktu 1 aktywnosci.

Sgsiad przez fakt swojej ,,bliskosci” przezwyci¢za poczucie osamotnienia iizolacji osoby
niesamodzielnej, jej nieufno$¢ i dystans wobec otoczenia. Ponadto rozbudza wrazliwosc,
empati¢ ipoczucie odpowiedzialnosci za ta osob¢ w Srodowisku jej zamieszkania. W ten
sposob inicjuje i podtrzymuje relacje sasiedzkie — integruje spofecznosc lokalna.

Spojrzenie na jednostke w perspektywie wzajemnych zaleznosSci pomiedzy innymi
jednostkami nalezacymi do wielu grup (takich jak rodzina, grupa sasiedzka) oraz danego
otoczenia spolecznego, a takze oddzialywanie poprzez zmiang¢ catego $rodowiska, umozliwi
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skuteczniejsza zmiang¢ postaw i mentalnosci jednostek.

II. ZAY.OZENIA PROGRAMU

Zalozeniem programu jest wdrozenie pomocy dla senioréw oraz aktywizacja lokalnego srodowiska w
kierunku tworzenia systeméw wsparcia i samoorganizacji. Cel ten bedzie realizowany poprzez
wprowadzenie ustugi pomocy sasiedzkiej $wiadczonej na rzecz 0sob starszych, niepelnosprawnych,
niesamodzielnych i1 schorowanych. Ustugi obejma pomoc w codziennych czynnos$ciach takich jak:
zalatwianie spraw w urzedach, poradniach lekarskich, realizacje recept, dokonywanie zakupow,
sporzadzanie positkow, sprzatanie mieszkania oraz zapewnieniu kontaktéw 2z otoczeniem, z
wylaczeniem ustug pielegniarskich.

Wsparcie w postaci ustugi pomocy sasiedzkiej mogg uzyskac¢ osoby samotne, w wieku powyzej 65 r.z.
lub niepelnosprawne, schorowane i niesamodzielne zamieszkujace na terenie Gminy Przemysl
Beneficjentami ostatecznymi projektu bedzie od 15 do 30 osob.

Drugim elementem projektu bedzie wylonienie i przygotowanie grupy aktywnych mieszkancow gminy,
chetnych do podjecia pomocy osobom potrzebujacym. Osoby, ktére zdecydujq si¢ wzia¢ pod opicke
seniora beda zobowiazane do $wiadczenia pomocy na rzecz osoby potrzebujacej w wymiarze od 10 -
do 40 godz. miesi¢cznie. Z osobami chetnymi do podjecia pomocy 1 z osobami objetymi pomoca
zostanie zawarte pisemne porozumienie w postaci "Kontraktu socjalnego".

III. CEL GLOWNY:

Celem gléwnym programu jest zapewnienie osobom samotnym, niesamodzielnym,
niepelnosprawnym, w podeszlym wieku bez wzgledu na ple¢, wsparcia i pomocy w podstawowych
czynnosciach dnia codziennego ulatwiajacych pozostanie w dotychczasowym miejscu zamieszkania
poprzez organizacje uslug opiekuniczych dla 15-30 oséb w ramach pomocy sasiedzkiej w
miejscowo$ciach Gminy Przemysl w okresie od 2019 — do 2022 roku.

IV. CELE SZCZEGOLOWE:

1. Promowanie pozytywnych postaw spolecznych propagujacych dzialania na rzecz senioréw.

2 Poprawa bezpieczenstwa os6b starszych, niepelnosprawnych i schorowanych .

3 Przezwycigzenie poczucia osamotnienia i izolacjt

4 Poprawa jakosci zycia 0s6b starszych, niepelnosprawnych i schorowanych .

5. Rozbudzenie wrazliwosci, empatii i poczucia odpowiedzialnosci w srodowisku

¢ Inicjowanie 1 podtrzymywanie relacji sasiedzkich — integracja spolecznosci lokalnych.

7 Wzmocnienie wigzi spotecznych.

8 Poprawa kontaktow w §rodowisku lokalnym, mozliwos¢ nawigzania przyjazni.

9 Mozliwos$¢ pozostawienia osob starszych w dotychczasowym przyjaznym srodowisku

10.  Oddalenie w czasie koniecznosci korzystania z platnych ustug opiekunczych i catodobowych
form opieki ( DPS, ZOL).

I. KRYTERIA PRZYZNANIA USLUG W POSTACI POMOCY SASIEDZKIE]:

1. w plerwszej kolejnosci pomoc przyznawana bedzie osobom samotnym, ktérych dochéd nie
przekracza 300%, kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej - zgodnie z ustawa
o pomocy spolecznej,

2. osoby powyzej 65 r.z., lub osoby niepelnosprawne, schorowane i niesamodzielne,

3. w uzasadnionych przypadkach doch6d moze by¢ wyzszy niz 300%, kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej - zgodnie z ustawa o pomocy spoltecznej,

4. pomoc moze by¢ realizowana jedynie za obopdlna zgoda: osoby otrzymujacej jak
1 $wiadczacej pomoc w ramach ustug sasiedzkich,

5. osoba, ktorej zostanie przyznane wsparcie w postaci pomocy sasiedzkiej nie ponosi jej kosztow,

0. wybor 0sob, ktérym bedzie przyznane wsparcie bedzie konsultowany z pracownikami GOPS
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w Przemyslu,

7. pomoc przyznawana bedzie osobom, ktore nie korzystaja z pomocy w formie ustug
opiekuniczych

GOPS w Przemyslu,
8. niedozwolone jest realizowanie pomocy sasiedzkiej, wobec o0séb, na ktére pobierane sg

$wiadczenia opiekuicze w ramach §wiadczen rodzinnych.

I. KRYTERIA DOBORU OSOB SWIADCZACYCH POMOCY SASIEDZKIE:

1. pomoc $wiadczona jest przez osobe mieszkajaca na terenie Gminy Przemysl,
wymagana jest odpowiedzialnos¢, réwnowaga i1 posiadanie mozliwosci $wiadczenia ustug
sasiedzkich wobec 0séb  starszych, niepelnosprawnych i schorowanych,

3. wybor osob, ktore beda $wiadczy¢ ustugi, bedzie konsultowany z pracownikami GOPS
w Przemyslu,

4. preferowane jest aby osoba §wiadczaca pomoc nie byla spokrewniona z osobg korzystajaca ze
wsparcia,

5. dopuszcza si¢ mozliwos¢ swiadczenia ustugi przez jedng osobg /opiekuna dla wigcej niz jedne;j
osoby objetej wsparciem.

I. ZAKRES USLUG SASIEDZKICH:

Ustugi sgsiedzkie beda obejmowaé pomoc i wsparcie o0s6b starszych, niepelnosprawnych,
niesamodzielnych i schorowanych w podstawowych czynnosciach dnia codziennego, m.in. takich jak:
1. Bezposrednia pomoc w miejscu zamieszkania zwigzana migdzy innymi z :

* porzadkowaniem domu,

*  przyrzadzaniem positkow,

* praniem

*  przynoszeniem opatu i paleniem w piecu

*  rozmowy

* wspolne spedzanie czasu wolnego (np. spacery)

2. Realizacja dzialan pomocowych poza domem 0s6b starszych m.in. takich jak:
*  wizyty ulekarza,
* zalatwianie spraw urzedowych,
* odwiedziny w szpitalu,
* pomoc przy robieniu zakupow;
* informowanie najblizszych lub odpowiednich stuzb o pilnych potrzebach czy pogorszeniu sie
stanu zdrowia.

Uslugi sasiedzkie beda dostosowane do indywidualnych potrzeb oséb wspieranych.
Szczegbétowy zakres i wymiar $wiadczonych ustug bedzie zaakceptowany przez osoby
wspierane i ujety w kontrakcie socjalnym obydwu stron.
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I. FINANSOWANIE

1. Zrodtem finansowanie zadan zawartych w Lokalnym programie Pomoc Sasiedzka w
Gminie Przemysl w 2018 roku sa Srodki finansowe budzetu gminy stanowigce dochody
wlasne Gminy.

2. Zadania Programu moga by¢ finansowane z innych Zrédel finansowania z innych
zrodel zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 t., poz. 2077 z pdzn. zm.).

3. Swiadczenie zwigzane ze wsparciem o0sO6b trzecich w ramach ,,POMOCY
SASIEDZKIE]J” ustala si¢ w wys. 9,00 z1/godz. — i bedzie ono wyptacane $wiadczeniodawcy na
podstawie ,,Kontraktu Socjalnego” oraz ,Listy §wiadczonych ustug”; w terminie do 5-go dnia
kazdego miesigca nastgpujacego po miesigcu Swiadczenia pomocy sasiedzkie;.

W 2019 roku przewidziano - wsparcie dla 15 oséb, w okresie 12 miesi¢cy x 30 godzin (Srednio)
x 9,00z1/godz. = 48 600 zl.

I. ORGANIZACJA I EWALUACJA PROGRAMU

1. Osoby zainteresowane $wiadczeniem ustugi opiekuficzej w ramach realizowanego projektu
sktadaja CV do siedziby GOPS w Przemyslu. Osoby $wiadczace ustugi w ramach pomocy
sasiedzkiej beda je realizowaé¢ na podstawie kontraktu socjalnego.

2. Osoby zainteresowane udzialem w projekcie sktadaja deklaracje udziatu (dotyczy osoby obje-

tej pomoca). Deklaracj¢ nalezy zlozy¢ w GOPS w Przemyslu ul. ptk. M. Borelowskie-
go 1. (I pietro)

3. Pracownicy socjalni raz na kwartal kontroluja i oceniaja jakos¢ swiadczonych ustug w ramach
pomocy sasiedzkiej; wprowadzajac potrzebne korekty do obowiazujacych ,,Kontraktow
Socjalnych”.

4. Analiza i ocena realizacji Lokalnego Programu ,,Pomoc Sgsiedzka w Gminie Przemysl” w la-
tach 2019 — 2022 bedzie przedstawiona Radzie Gminy Przemysl — przez kierownika GOPS
w Przemyslu, corocznie w terminie do 31 stycznia kazdego roku obowiazywania Programu.
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